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「
当
社
を
告
発
し
て
欲
し
い
」

簡
易
食
品
ト
レ
ー
最
大
手
の
エ
フ
ピ
コ
は
怒
っ
て
い
る
。「
当

社
は
全
国
か
ら
使
用
済
み
ト
レ
ー
を
回
収
し
て
い
ま
す
。
本
来

で
あ
れ
ば
一
般
廃
棄
物
の
許
可
が
必
要
な
行
為
だ
が
、
一
切

も
っ
て
い
な
い
。
つ
ま
り
法
律
違
反
で
す
。
我
々
は
告
発
し
て

ほ
し
い
ん
で
す
。
そ
う
し
た
ら
、
じ
ゃ
あ
何
で
す
か
、
こ
れ
ま

で
や
っ
て
き
た
こ
と
を
全
て
否
定
さ
れ
る
の
で
す
か
、
と
反
論

し
た
い
」。
同
社
の
松
尾
和
則
環
境
対
策
室
部
長
代
理
は
、
そ

う
憤
慨
す
る
。

エ
フ
ピ
コ
は
使
用
済
み
の
発
泡
ス
チ
ロ
ー
ル
ト
レ
ー
を
自
主

的
に
回
収
し
、
再
び
ト
レ
ー
に
戻
し
て
販
売
で
き
る
日
本
で
唯

一
の
メ
ー
カ
ー
だ
。
業
界
全
体
で
月
に
六
〇
〇
〇
ト
ン
出
荷
さ

れ
て
い
る
ポ
リ
ス
チ
レ
ン
製
ト
レ
ー
の
う
ち
、
同
社
の
出
荷
量

は
二
六
〇
〇
ト
ン
。
こ
の
う
ち
一
〇
四
〇
ト
ン
が
、
使
用
済
み

ト
レ
ー
を
原
料
の
一
部
に
利
用
し
た
「
エ
コ
ト
レ
ー
」
で
あ
る
。

同
社
は
回
収
ト
レ
ー
の
う
ち
約
三
％
を
、
汚
れ
な
ど
の
た
め

再
生
に
適
さ
な
い
こ
と
か
ら
自
社
の
焼
却
施
設
で
燃
や
し
て
い

る
。
と
こ
ろ
が
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
規
制
が
強
化
さ
れ
る
来
年
の
十

二
月
一
日
以
降
は
、
こ
の
施
設
が
使
え
な
く
な
っ
て
し
ま
う
。

自
社
焼
却
を
続
け
る
に
は
一
機
当
た
り
二
億
円
す
る
焼
却
炉

を
新
た
に
購
入
す
る
必
要
が
あ
る
。
産
業
廃
棄
物
の
処
理
施

設
と
し
て
届
け
を
出
し
、
環
境
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
書
類
も
揃
え

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
こ
で
自
治
体
に
相
談
に
行
っ
た
と
こ

ろ
、「
あ
な
た
の
と
こ
ろ
は
一
般
廃
棄
物
処
理
の
許
可
す
ら
持

っ
て
な
い
じ
ゃ
な
い
か
」
と
、
話
を
と
り
あ
っ
て
も
ら
え
な
い
。

確
か
に
、
指
摘
さ
れ
た
通
り
だ
っ
た
。
お
ま
け
に
エ
フ
ピ
コ

が
回
収
す
る
ト
レ
ー
は
全
国
八
カ
所
の
リ
サ
イ
ク
ル
工
場
で
再

生
し
て
い
る
た
め
、
市
町
村
を
ま
た
い
で
移
動
す
る
ケ
ー
ス
が

多
い
。
こ
れ
も
本
来
で
あ
れ
ば
廃
棄
物
処
理
法
に
違
反
し
て
い

る
。
そ
れ
で
も
、
こ
れ
ま
で
問
題
に
さ
れ
な
か
っ
た
の
は
、
使

用
済
み
ト
レ
ー
を
廃
棄
物
で
は
な
く
「
資
源
と
し
て
引
き
取
っ

て
い
る
」
か
ら
で
あ
る
。

廃
棄
物
処
理
法
に
は
、
古
紙
や
ビ
ン
の
よ
う
に
例
外
扱
い
の

も
の
が
あ
る
。
資
源
と
し
て
再
生
す
る
こ
と
を
目
的
に
回
収
す

る
の
で
あ
れ
ば
、
許
可
は
必
要
な
い
と
い
う
、
法
律
上
の
い
わ

ば
〝
抜
け
道
〞
で
あ
る
。
た
だ
し
古
紙
や
ビ
ン
が
正
式
に
法
律

の
例
外
規
定
に
な
っ
て
い
る
の
に
対
し
て
、
エ
フ
ピ
コ
の
食
品

ト
レ
ー
の
場
合
は
、
黙
認
さ
れ
て
き
た
だ
け
で
公
的
に
許
さ
れ

て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。

廃
棄
物
処
理
法
の
弊
害

ご
み
処
理
の
ル
ー
ル
を
定
め
た
現
行
の
「
廃
棄
物
処
理
法
」

で
は
、
ご
み
を
家
庭
か
ら
発
生
す
る
一
般
廃
棄
物
（
一
廃
）
と
、

法
人
か
ら
発
生
す
る
産
業
廃
棄
物
に
大
き
く
二
つ
に
分
け
て
い

る
。
こ
の
う
ち
一
廃
は
現
在
、
市
町
村
の
責
任
で
処
理
し
て
お

り
、
収
集
運
搬
業
の
許
可
を
持
つ
業
者
が
運
び
、
処
理
業
の

許
可
を
持
つ
施
設
で
処
分
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
許
可
は
全

国
三
千
数
百
の
自
治
体
か
ら
取
得
す
る
。
現
在
で
は
新
た
な

許
可
が
認
め
ら
れ
る
ケ
ー
ス
は
ま
れ
で
、
新
規
参
入
の
極
め
て

困
難
な
業
種
と
い
わ
れ
て
い
る
。（
図
１
）

こ
れ
に
対
し
て
、
産
業
廃
棄
物
（
産
廃
）
の
場
合
は
処
理

責
任
が
事
業
主
に
あ
る
。
許
可
の
申
請
先
は
都
道
府
県
な
ど

で
あ
り
、
一
廃
と
は
枠
組
み
が
ま
っ
た
く
異
な
る
。
こ
ち
ら
も

収
集
運
搬
業
と
処
理
業
か
ら
な
る
の
だ
が
、
適
切
な
申
請
手

続
き
さ
え
す
れ
ば
許
可
を
取
得
で
き
る
。
こ
の
た
め
全
国
に
一

〇
万
社
を
越
え
る
産
廃
業
者
が
存
在
し
て
い
る
。

廃
棄
物
処
理
法
は
、
基
本
的
に
〝
性
悪
説
〞
の
視
点
に
立

つ
法
律
と
い
わ
れ
て
い
る
。
廃
棄
物
の
処
理
を
完
全
な
自
由
競

争
に
委
ね
れ
ば
、
不
法
投
棄
な
ど
の
弊
害
を
招
く
。
こ
れ
を
防

止
す
る
た
め
に
許
可
に
よ
っ
て
事
業
者
を
管
理
し
、
悪
徳
業
者

を
排
除
し
よ
う
と
い
う
発
想
で
あ
る
。

全
国
産
業
廃
棄
物
連
合
会
の
大
塚
元
一
専
務
理
事
は
、「
リ

サ
イ
ク
ル
推
進
派
は
、
廃
棄
物
の
定
義
を
見
直
し
て
廃
棄
物

環境規制をチャンスに変える
これまで日本企業は販売後に発生する廃棄物の処理責任を問われず
に済んでいた。しかし、自治体による廃棄物処理の行き詰まりと、世
界的な環境意識の高まりから、日本でも企業の「売りっ放し」が許さ
れなくなりつつある。こうした変化を先取りすることで、そのままで
はコストアップ要因になってしまう環境規制の強化を、ビジネスチャ
ンスに変えることができる。
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処
理
法
を
緩
和
せ
よ
と
主
張
し
て
い
る
。
し
か
し
、
従
来
の
古

紙
や
鉄
な
ど
の
よ
う
に
市
場
原
理
の
な
か
で
も
自
然
に
回
る
も

の
と
違
っ
て
、
最
近
の
取
り
組
み
で
は
政
策
的
に
無
理
に
リ
サ

イ
ク
ル
を
推
進
し
よ
う
と
し
て
い
る
。
し
か
も
実
験
段
階
に
過

ぎ
な
い
。
こ
ん
な
状
態
で
い
き
な
り
、
す
べ
て
の
廃
棄
物
を
市

場
原
理
の
な
か
に
投
げ
出
せ
ば
、
環
境
破
壊
と
い
う
副
作
用
に

つ
な
が
り
か
ね
な
い
」
と
現
行
の
廃
棄
物
処
理
法
の
枠
組
み
の

意
義
を
強
調
す
る
。

こ
う
し
た
見
方
に
対
し
、
エ
フ
ピ
コ
は
自
ら
の
積
み
上
げ
て

き
た
実
績
を
楯
に
、
廃
棄
物
処
理
法
の
持
つ
硬
直
性
を
批
判

す
る
。
し
か
も
行
政
は
、
こ
れ
ま
で
エ
フ
ピ
コ
の
リ
サ
イ
ク
ル

の
取
り
組
み
を
黙
認
し
て
き
た
だ
け
で
な
く
、
九
六
年
に
は
リ

サ
イ
ク
ル
推
進
功
労
者
表
彰
事
業
と
し
て
「
通
商
産
業
大
臣

賞
」、
九
九
年
一
〇
月
に
は
リ
サ
イ
ク
ル
推
進
協
議
会
か
ら

「
内
閣
総
理
大
臣
賞
」
を
授
与
し
て
い
る
。
同
社
の
取
り
組
み

は
「
エ
フ
ピ
コ
方
式
」
と
名
付
け
ら
れ
、
環
境
対
応
の
モ
デ
ル

ケ
ー
ス
と
し
て
評
価
さ
れ
て
い
る
の
だ
。

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
焼
却
炉
に
関
す
る
新
た
な
環
境
規
制
へ

の
対
応
を
相
談
に
行
っ
た
と
こ
ろ
、
そ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
ま

で
問
題
視
さ
れ
た
。「
今
に
な
っ
て
問
題
に
す
る
ぐ
ら
い
な
ら
、

最
初
か
ら
許
さ
な
け
れ
ば
い
い
。
自
分
達
の
都
合
が
い
い
と
き

だ
け
持
ち
上
げ
て
お
い
て
、
い
ざ
何
か
あ
っ
た
ら
ダ
メ
と
い
う

の
は
あ
ん
ま
り
だ
。
だ
か
ら
我
々
は
喧
嘩
し
ま
し
ょ
う
と
言
っ

て
い
る
ん
で
す
」（
松
尾
部
長
代
理
）。

帰
り
便
の
活
用
を
徹
底

今
回
、
問
題
と
さ
れ
た
「
エ
フ
ピ
コ
方
式
」
は
、
九
〇
年
に

本
格
的
な
ス
タ
ー
ト
を
切
っ
て
い
る
。
二
〇
〇
一
年
三
月
ま
で

の
回
収
量
の
累
計
は
約
三
万
七
〇
〇
ト
ン
。
食
品
ト
レ
ー
一

枚
を
五
グ
ラ
ム
と
し
て
換
算
す
る
と
六
〇
億
枚
以
上
を
処
理
し

た
計
算
だ
。
こ
れ
を
二
ト
ン
車
ク
ラ
ス
の
ゴ
ミ
収
集
車
に
換
算

す
る
と
四
三
万
八
〇
〇
〇
台
分
に
も
上
る
。

「
エ
フ
ピ
コ
方
式
の
ポ
イ
ン
ト
は
大
き
く
二
つ
あ
る
。
一
つ

は
回
収
の
際
に
、
製
品
を
納
品
し
た
業
者
が
帰
り
便
で
回
収

し
て
く
る
点
。
も
う
一
つ
は
、
回
収
品
を
元
の
ト
レ
ー
の
姿
に

戻
す
と
い
う
こ
と
。
入
口
と
出
口
を
押
さ
え
た
こ
と
が
成
功
の

ポ
イ
ン
ト
に
な
っ
て
い
る
。
し
か
も
人
任
せ
に
す
る
の
で
は
な

く
、
メ
ー
カ
ー
自
ら
回
収
し
て
、
メ
ー
カ
ー
自
ら
再
生
し
て
い

る
」
と
松
尾
部
長
代
理
は
説
明
す
る
。

そ
の
た
め
に
同
社
は
こ
れ
ま
で
累
計
六
〇
億
円
を
投
じ
て
イ

ン
フ
ラ
を
整
備
し
て
き
た
。
北
か
ら
南
ま
で
全
国
八
カ
所
の
リ

サ
イ
ク
ル
工
場
を
設
置
し
、
毎
月
四
〇
〇
ト
ン
以
上
の
使
用

済
み
ト
レ
ー
を
処
理
し
て
い
る
。
八
施
設
の
処
理
能
力
の
合
計

は
一
七
六
〇
ト
ン
あ
る
た
め
、
よ
ほ
ど
の
こ
と
が
な
い
限
り
生

産
能
力
を
増
強
す
る
必
要
は
な
い
。

回
収
拠
点
の
数
は
全
国
に
約
六
一
〇
〇
拠
点
。
ス
ー
パ
ー

の
店
頭
に
設
置
し
て
あ
る
の
が
約
五
六
〇
〇
店
舗
あ
り
、
四

二
六
の
学
校
に
も
置
い
て
あ
る
。
回
収
ボ
ッ
ク
ス
の
数
自
体
は

「
把
握
し
き
れ
な
い
ほ
ど
多
い
」
と
い
う
。
一
つ
当
た
り
約
五

万
円
す
る
回
収
ボ
ッ
ク
ス
の
費
用
は
、
設
置
者
が
自
ら
負
担
し

て
い
る
。
イ
ト
ー
ヨ
ー
カ
堂
や
ジ
ャ
ス
コ
な
ど
の
大
手
量
販
店

は
、
自
前
の
ボ
ッ
ク
ス
で
ト
レ
ー
を
集
め
て
エ
フ
ピ
コ
に
渡
し

て
い
る
。

ボ
ッ
ク
ス
か
ら
の
ト
レ
ー
の
回
収
の
管
理
は
、
物
流
子
会
社

の
エ
フ
ピ
コ
物
流
が
担
っ
て
い
る
。
実
際
に
は
、
協
力
物
流
業

者
が
製
品
を
客
先
に
納
入
す
る
帰
り
便
で
持
ち
帰
っ
て
く
る
。

そ
の
た
め
の
運
賃
は
「
納
品
の
た
め
の
運
賃
に
色
を
つ
け
る
程

度
」（
エ
フ
ピ
コ
物
流
の
久
保
隆
徳
社
長
）。
こ
う
し
て
回
収
物

流
の
コ
ス
ト
負
担
を
最
小
限
に
抑
え
て
い
る
点
が
、
リ
サ
イ
ク

ル
を
軌
道
に
乗
せ
ら
れ
た
ポ
イ
ン
ト
に
な
っ
て
い
る
。

広
島
ご
み
戦
争
の
教
訓

こ
う
ま
で
し
て
エ
フ
ピ
コ
が
リ
サ
イ
ク
ル
に
こ
だ
わ
る
理
由

は
、
社
会
的
責
任
を
果
た
す
と
い
う
キ
レ
イ
ご
と
だ
け
で
は
な

●「廃棄物処理法」が定める廃棄物の区分 

《処理責任は自治体（市町村）》 

一般廃棄物（一廃） 
（＝産業廃棄物以外） 

年間5160万トン（平成10年度） 

《処理責任は事業者》 

ごみ 

し尿 

特別管理 
一般廃棄物 

事業活動に伴って生じた廃棄物のうち、法令で定められた19種類 
（種類別の排出量の上位3品目は、①汚泥、②動物のふん尿、③がれき類） 

特別管理産業廃棄物（有害性、感染性、爆発性のあるもの） 

家庭系ごみ 

事業系ごみ 

一般ごみ 

粗大ごみ 

産業廃棄物（産廃） 
年間4億800万トン 
（平成10年度） 

廃棄物処理業には、一廃と産廃のそれぞれに収集運搬業と処理業（中間処理、最終処分）がある。一廃に
ついては、市町村（全国3千数百エリア）の許可が必要。また産廃については、都道府県および保健所設置
市（全国98エリア）の許可が必要。産廃処理業者の数は推定で全国10万社以上（複数エリアで許可を取得
するとダブルカウントされるため、会社数では約5万6000社）。必要な書類手続きと申請料（5年間で7万数千
円程度）を支払えば比較的、簡単に新規参入できる産廃業に対して、一廃業は自治体の許可を取得するの
が難しく、事実上、新規参入は困難な状況が続いている 

※ 

従来、使用済み家電4品目
の処理責任は粗大ごみの扱
いで自治体が負っていた 廃

棄
物 


