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放
置
す
れ
ば
肥
大
化
す
る

「
ウ
チ
が
新
し
い
サ
ー
ビ
ス
を
始
め
よ
う
と
す
る
と
、
業
界

の
同
業
者
に
迷
惑
が
か
か
る
か
ら
と
い
っ
て
免
許
を
く
れ
な
い
。

邪
魔
さ
れ
る
。
そ
う
か
と
思
え
ば
、
ウ
チ
が
郵
政
省
と
ケ
ン
カ

に
な
っ
て
も
一
言
も
口
を
出
さ
な
い
。
業
界
保
護
だ
と
言
う
の

な
ら
、
ヤ
マ
ト
の
よ
う
な
民
間
企
業
で
は
力
が
弱
い
か
ら
、
運

輸
省
か
ら
言
っ
て
や
る
と
い
う
の
が
普
通
だ
と
思
う
け
ど
ね
。

そ
れ
が
本
来
の
業
界
保
護
だ
ろ
う
。
だ
か
ら
役
所
な
ん
て
い
ら

な
い
。
役
人
な
ん
か
い
な
い
ほ
う
が
い
い
ね
」

規
制
緩
和
推
進
論
者
と
し
て
知
ら
れ
た
ヤ
マ
ト
運
輸
の
小

倉
昌
男
元
会
長
は
生
前
、
そ
ん
な
言
葉
で
当
時
の
運
輸
省
を

批
判
し
て
い
た
。
そ
の
後
、
物
流
業
の
規
制
緩
和
は
進
み
、
運

輸
省
は
国
土
交
通
省
に
再
編
さ
れ
た
が
、
依
然
と
し
て
三
万

人
を
超
え
る
役
人
が
今
も
物
流
業
を
監
督
す
る
立
場
に
あ
る
。

た
だ
し
、
そ
の
役
割
は
様
変
わ
り
し
た
。

一
九
九
〇
年
に
施
行
さ
れ
た
「
物
流
二
法
」
を
転
機
と
し

て
、
日
本
の
物
流
行
政
は
業
界
保
護
と
は
決
別
し
た
。
新
規

参
入
を
制
限
す
る
需
給
調
整
や
認
可
制
運
賃
な
ど
の
規
制
を

撤
廃
、
自
由
競
争
を
促
す
と
同
時
に
、
行
政
の
役
割
を
減
ら

し
て
「
小
さ
な
政
府
」
を
実
現
し
よ
う
と
い
う
狙
い
だ
。
先
の

衆
院
選
で
最
大
の
争
点
と
さ
れ
た
郵
政
民
営
化
も
最
終
的
な

ゴ
ー
ル
は
役
人
の
数
を
減
ら
す
こ
と
に
あ
る
。

小
さ
な
政
府
は
、
も
と
も
と
「
夜
警
国
家
」
と
い
う
考
え
方

に
基
づ
い
て
い
る
。
単
純
に
言
え
ば
国
防
以
外
に
は
、
検
察
と

警
察
と
公
正
取
引
委
員
会
だ
け
に
国
家
の
役
割
を
絞
り
込
む
。

そ
れ
に
よ
っ
て
税
金
の
負
担
を
減
ら
す
。
産
業
政
策
は
自
由
競

争
に
よ
る
淘
汰
に
任
せ
、
国
家
は
競
争
の
健
全
性
だ
け
を
担

保
す
れ
ば
い
い
と
い
う
発
想
だ
。

し
か
し
日
本
で
は
物
流
業
の
規
制
緩
和
は
進
ん
だ
も
の
の
、

役
人
の
数
に
は
ほ
と
ん
ど
手
が
付
け
ら
れ
て
い
な
い
。
本
来
は

規
制
が
な
く
な
る
こ
と
で
、
そ
れ
を
監
督
し
て
い
た
地
方
運
輸

大きな政府の小さな役割

第1部

規制緩和によって物流行政の役割は小さくなった。と
ころが、役人の数はほとんど減っていない。常に新たな役
割を作って組織を維持拡大しようとするメカニズムが霞
が関には組み込まれている。しかし、それを批判するだけ
では物流マンは務まらない。 （大矢昌浩）
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局
は
不
要
に
な
る
。
中
央
官
庁
の
役
割
も
減
る
。
実
際
、
欧

米
先
進
国
の
物
流
規
制
の
緩
和
で
は
、
い
ず
れ
も
実
施
後
に

監
督
官
庁
の
廃
止
や
大
幅
な
人
員
削
減
を
断
行
し
て
い
る
。

旧
・
運
輸
省
出
身
で
規
制
緩
和
問
題
に
詳
し
い
青
山
学
院

大
学
の
井
口
典
夫
経
営
学
部
教
授
は
「
規
制
緩
和
後
に
政
策

官
庁
と
し
て
物
流
行
政
の
仕
事
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
警
察
や
公

取
で
は
管
理
で
き
な
い
安
全
基
準
や
環
境
問
題
な
ど
の
社
会

的
規
制
、
つ
ま
り
物
流
業
が
発
生
さ
せ
て
い
る
社
会
的
な
費

用
を
き
ち
ん
と
内
部
化
さ
せ
る
こ
と
。
あ
る
い
は
国
際
物
流
に

お
い
て
企
業
同
士
で
は
解
決
で
き
な
い
問
題
を
、
国
同
士
で
調

整
す
る
仕
事
ぐ
ら
い
だ
ろ
う
」
と
解
説
す
る
。

し
か
し
、
も
と
も
と
霞
が
関
に
は
放
っ
て
お
け
ば
肥
大
化
す

る
メ
カ
ニ
ズ
ム
が
組
み
込
ま
れ
て
い
る
。
課
長
に
な
る
ま
で
、

中
央
官
庁
の
役
人
に
は
新
し
い
仕
事
を
作
る
こ
と
が
何
よ
り
求

め
ら
れ
る
。
課
長
に
な
る
と
、
さ
ら
に
Ｏ
Ｂ
の
面
倒
ま
で
見
る

必
要
が
出
て
く
る
。
そ
し
て
退
官
近
く
に
な
る
と
、
今
度
は
自

分
の
た
め
の
天
下
り
先
の
確
保
に
動
き
出
す
。

そ
こ
で
は
国
家
公
務
員
の
定
員
削
減
で
さ
え
悪
用
さ
れ
る
。

小
さ
な
政
府
を
目
指
す
と
い
う
名
目
で
、
行
政
機
能
の
一
部

を
外
部
団
体
に
移
管
す
る
。
実
際
に
は
行
政
主
導
で
設
立
し

た
団
体
で
あ
っ
て
も
、
あ
た
か
も
民
間
の
意
向
を
受
け
て
か
、

あ
る
い
は
民
間
が
自
主
的
に
作
っ
た
か
の
よ
う
に
装
い
、
そ
こ

に
適
正
化
機
関
や
監
視
団
体
の
よ
う
な
役
割
を
持
た
せ
る
。
そ

し
て
民
間
か
ら
お
呼
ば
れ
す
る
形
で
役
人
が
天
下
る
。
実
際
、

物
流
関
連
の
業
界
団
体
の
大
部
分
が
今
も
国
土
交
通
省
や
旧

運
輸
省
の
天
下
り
を
幹
部
と
し
て
抱
え
て
い
る
。

井
口
教
授
は
「
業
界
団
体
は
族
議
員
の
温
床
に
も
な
っ
て

い
る
。
そ
も
そ
も
業
界
団
体
の
成
り
立
ち
自
体
、
族
議
員
と
結

び
つ
く
た
め
に
作
ら
れ
た
ケ
ー
ス
が
多
い
。
法
律
と
し
て
の
規

制
が
緩
和
さ
れ
て
も
、
そ
う
し
た
業
界
団
体
が
独
自
に
業
界
内

の
ル
ー
ル
を
作
っ
て
競
争
を
制
限
し
よ
う
と
す
る
。
こ
れ
も
一

種
の
規
制
だ
。
本
当
に
国
民
の
利
益
を
第
一
に
考
え
る
な
ら
、

規
制
と
同
時
に
そ
う
し
た
業
界
団
体
自
体
も
全
廃
す
べ
き
だ
」

と
指
摘
す
る
。

天
下
り
も
役
割
を
失
う

規
制
緩
和
に
よ
っ
て
行
政
と
事
業
者
の
関
係
は
大
き
く
変

容
せ
ざ
る
を
得
な
い
。
現
在
の
物
流
行
政
の
最
大
の
役
割
は
、

ユ
ー
ザ
ー
や
消
費
者
の
利
益
を
代
弁
し
て
、
物
流
業
者
に
対
す

る
社
会
的
な
規
制
を
強
化
す
る
こ
と
だ
。
業
界
を
守
る
ど
こ
ろ

か
、
む
し
ろ
業
界
と
対
決
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
立
場
に
あ
る
。

実
際
、
現
在
行
政
が
進
め
て
い
る
環
境
規
制
や
安
全
規
制
の

強
化
は
、
い
ず
れ
も
物
流
企
業
に
と
っ
て
は
コ
ス
ト
ア
ッ
プ
要

因
だ
。

行
政
と
の
パ
イ
プ
役
も
今
で
は
そ
の
価
値
を
失
っ
た
。
行
政

に
は
も
は
や
運
送
事
業
者
の
経
営
を
左
右
す
る
よ
う
な
権
限
自

体
が
な
い
。
九
七
年
に
は
、
当
時
の
運
輸
省
や
通
産
省
な
ど

十
二
省
庁
横
断
で
「
総
合
物
流
施
策
大
綱
」
を
発
表
。
従
来

の
保
護
行
政
に
変
わ
る
新
た
な
物
流
行
政
の
指
針
を
示
し
た
。

し
か
し
大
綱
は
あ
く
ま
で
も
目
標
で
あ
っ
て
、
民
間
企
業
に
対

す
る
拘
束
力
は
な
い
。

さ
ら
に
業
界
の
懸
案
す
る
軽
油
引
取
税
の
問
題
で
は
、
天
下

り
の
存
在
が
ブ
レ
ー
キ
と
し
て
し
か
機
能
し
て
い
な
い
。
道
路

建
設
の
た
め
の
特
定
財
源
と
し
て
設
置
さ
れ
た
軽
油
引
取
税
の

税
率
は
当
初
一
リ
ッ
ト
ル
一
五
円
だ
っ
た
も
の
が
、
一
時
的
な

措
置
と
い
う
説
明
で
徐
々
に
ア
ッ
プ
し
て
い
き
、
今
で
は
三
二

円
一
〇
銭
に
ま
で
引
き
上
げ
ら
れ
て
い
る
。
し
か
も
、
道
路
建

設
の
見
直
し
が
進
ん
で
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
暫
定
税
率
は

繰
り
返
し
延
長
さ
れ
、
財
務
省
に
よ
る
一
般
財
源
化
ま
で
検
討

さ
れ
る
始
末
だ
。
行
政
は
業
界
と
の
約
束
を
反
古
に
し
た
。
事

業
者
の
間
で
は
、
行
政
訴
訟
に
踏
み
切
る
べ
き
だ
と
の
声
が
強

い
。
し
か
し
、
天
下
り
の
受
け
入
れ
を
始
め
、
行
政
と
の
蜜
月

に
慣
れ
た
業
界
団
体
は
強
硬
手
段
に
は
及
び
腰
だ
。
規
制
緩
和

は
業
界
団
体
に
も
役
割
の
再
考
を
促
し
て
い
る
。

青山学院大学の
井口典夫経営学部教授

物流行政の主な動き  

 「物流二法（貨物自動車運送事業法、貨物運送取扱事業法）」施行 
運送取扱事業の需給調整規制廃止、運賃料金の認可制から届出制に緩和 

「総合物流施策大綱」を閣議決定 

内航海運業における船腹調整事業の解消 

トラック事業の営業区域を拡大 
国内航空運送事業の需給調整規制を廃止、運賃規制を緩和 

改正港湾運送事業法施行。主要港の湾運送事業の需要調整規制を廃止 
免許制を許可制に。運賃・料金を事前届け出制に 

「新総合物流施策大綱」を閣議決定 

「改正物流二法」施行。一般事業の営業区域規制の廃止 
運賃・料金の事前届出制の廃止 

「改正内航海運業法」施行。参入規制を許可制から登録制へ 
最高限度量制度、標準運賃・貸度料制度を廃止 
「新新総合物流施策大綱」策定（予定） 


